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Намруеву В.Х.
Экспертное заключение 

на проект решения Элистинского городского Собрания «О внесении изменений в решение Элистинского городского Собрания от 24 декабря 2015 года № 2 «О бюджете города Элисты на 2016 год»
Настоящее экспертное заключение подготовлено на основании статьи 191 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, статьи 28 Положения о бюджетном процессе в городе Элисте, утвержденного решением Элистинского городского Собрания от 27.12.2007 г. № 4.
Доходы бюджета города Элисты
По сравнению с объёмом доходов, предусмотренных бюджетом города Элисты на 2016 год в действующей редакции, рассматриваемым проектом решения предлагается увеличение доходной части бюджета на 208 445,2 тыс. руб.
	Наименование источника доходов
	План на 2016 год в действующей редакции, тыс. руб.
	Предлагаемый план на 2016 год, тыс. руб.
	Снижение (увеличение) к действующей редакции

	
	
	
	 

	
	
	
	(+/-)
	%

	Налоговые и неналоговые доходы
	860718
	853041
	-7677
	99,1

	Налог на доходы физических лиц
	148421
	148950
	529
	100,4

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	7216
	7216
	0
	100,0

	Налоги на совокупный доход
	94022
	90175
	-3847
	95,9

	Налоги на имущество
	256496
	256496
	0
	100,0

	в том числе
	 
	 
	0
	 

	налог на имущество физических лиц
	83870
	83870
	0
	100,0

	земельный налог
	172626
	172626
	0
	100,0

	Государственная пошлина
	30635
	33135
	2500
	108,2

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам
	2
	12
	10
	 

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	133414
	134453
	1039
	100,8

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	3303
	3385
	82
	102,5

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	75580
	67973
	-7607
	89,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	100517
	98700
	-1817
	98,2

	Штрафы, санкции
	11112
	12546
	1434
	112,9

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	1270675,7
	1486797,9
	216122,2
	117,0

	Дотации
	34000
	34000
	0
	 

	Субсидии
	688782,4
	877751,7
	188969,3
	127,4

	Субвенции
	546357,3
	573941,2
	27583,9
	105,0

	Прочие безвозмездные поступления
	1536
	1105
	-431
	71,9

	ВСЕГО доходов
	2131393,7
	2339838,9
	208445,2
	109,8


Доходы бюджета города Элисты на 2016 год по разделу «Налоговые и неналоговые доходы», согласно прогнозу поступления доходов, уменьшатся на 7 677 тыс. руб., в том числе:

- единый налог на вмененный доход – на 3 447 тыс. руб. исходя из уточненного прогноза налоговых органов;

- единый сельскохозяйственный налог – на 400 тыс. руб. с учетом фактического поступления за январь-август 2016 года;

- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления – на 2 730 тыс. руб. в связи с уменьшением арендуемых площадей;

- доходы от оказания платных работ (услуг) и компенсации затрат государства – на 7 607 тыс. руб. с учетом снижения фактического посещения детей в дошкольных образовательных учреждениях;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – на 1 817 тыс. руб. в связи с уточнением оценочной стоимости приватизируемого муниципального имущества.
В то же время планируется увеличение поступления следующих налоговых и неналоговых доходов:
- налога на доходы физических лиц – на 529 тыс. руб. на основании уточненного прогноза администратора дохода;

- государственной пошлины – на 2 500 тыс. руб. с учетом фактического поступления за январь-август 2016 года;

- арендной платы и средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов – на 3 700 тыс. руб. с учетом фактического исполнения за январь-август 2016 года;
- доходов от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий – на 69 тыс. руб. с учетом фактических начислений по результатам деятельности МУП «Архитектурно-планировочное бюро города Элисты» и МУП «Школьное питание»;
- штрафов, санкций, возмещения ущерба – на 1 434 тыс. руб. в связи с фактическим поступлением за январь-август 2016 года.



Доходы бюджета города Элисты на 2016 год по разделу «Безвозмездные поступления», согласно проекту решения увеличатся на 216 122,2 тыс. руб., в том числе за счет:

- сокращения объема субсидии за счет республиканского бюджета на обеспечение жильем молодых семей на 118,3 тыс. руб.;

- включения объема субсидии за счет федерального бюджета на обеспечение жильем молодых семей в размере 2 699 тыс. руб.;

- сокращения субсидии из республиканского бюджета на строительство инженерных сетей Южного района города Элисты (газоснабжение жилого массива на 187 единиц) на 2 300 тыс. руб.;


- увеличения субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на 40 000 тыс. руб.;


- включения субсидии из республиканского бюджета на предоставление субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим пассажирские перевозки в размере 6 124,9 тыс. руб.;


- увеличения субсидии из федерального бюджета на реализацию мероприятий по созданию новых мест в общеобразовательных учреждениях на 142 563,7 тыс. руб.;


- увеличения объема субвенции на частичную реализацию государственного стандарта общего образования на 22 118,2 тыс. руб.;


- увеличения объема субвенции на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю на 1 208,7 тыс. руб.;


- увеличения объема субвенции на компенсацию части платы, взимаемой с родителей за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации на 4 257 тыс. руб.;

- сокращения поступлений от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами на 431 тыс. руб.

При принятии рассматриваемого проекта решения общий плановый объём доходов бюджета города Элисты на 2016 год составит 2 339 838,9 тыс. руб., в том числе:

налоговые и неналоговые доходы – 853 041 тыс. руб. (36,5 % от общего объема доходов);
безвозмездные поступления – 1 486 797,9 тыс. руб. (63,5 %).
Расходы бюджета города Элисты
Согласно представленному проекту решения расходы бюджета города Элисты на 2016 год с учетом предлагаемых изменений составят 2 675 203,3 тыс. руб., что на 208 445,2 тыс. руб. больше плана бюджета города Элисты по расходам в действующей редакции.
	Наименование
	Раздел/Подраздел
	План 2016 года в действующей редакции
	Предлагаемый план 2016 года
	Снижение (увеличение)


	
	
	
	
	(+/-)
	%

	Общегосударственные вопросы
	01
	66459
	66042
	-417
	99,4

	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	0102
	1018
	1074
	56
	105,5

	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	0103
	8551
	8551
	0
	100,0

	Функционирование местных администраций
	0104
	32008,1
	30025,1
	-1983
	93,8

	Судебная система
	0105
	574,8
	574,8
	0
	0,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	5020
	5020
	0
	100,0


	Резервные фонды 
	0111
	500
	500
	0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	18787,1
	20297,1
	1510
	108,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	4645
	4893
	248
	105,3

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	4 645
	4 893
	248
	105,3

	Национальная экономика
	04
	260684,4
	266655,3
	5970,9
	102,3

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	859,4
	859,4
	0
	100,0

	Транспорт
	0408
	4100,0
	10224,9
	6124,9
	249,4

	Дорожное хозяйство
	0409
	250193,0
	252739,0
	2546
	101,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	5532,0
	2832,0
	-2700
	51,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	518121,6
	555276,6
	37155
	107,2

	Жилищное хозяйство
	0501
	356517,6
	385818,6
	29301
	108,2

	Коммунальное хозяйство
	0502
	49948
	57616
	7668
	115,4

	Благоустройство
	0503
	68351
	68376
	25
	100,0

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	43305
	43466
	161
	100,4

	Образование
	07
	1536011,9
	1692558,8
	156546,9
	110,2

	Дошкольное образование
	0701
	510648,7
	502770,7
	-7878
	98,5

	Общее образование
	0702
	992127,6
	1156372,5
	164244,9
	116,6

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	21257,1
	21230,1
	-27
	99,9

	Другие вопросы в области образования
	0709
	11978,5
	12185,5
	207
	101,7

	Культура и кинематография
	08
	15516
	15516
	0
	100,0

	Культура
	0801
	13518
	13518
	0
	100,0

	Другие вопросы в области культуры и кинематографии
	0804
	1998
	1998
	0
	100,0

	Социальная политика
	10
	42563,3
	50097,7
	7534,4
	117,7

	Пенсионное обеспечение
	1001
	1705,6
	2193,6
	488
	128,6

	Социальное обеспечение населения
	1003
	7601,9
	9182,6
	1580,7
	120,8

	Охрана семьи и детства
	1004
	32620,1
	38085,8
	5465,7
	116,8

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	635,7
	635,7
	0
	 

	Физическая культура и спорт
	11
	3437,9
	3464,9
	27
	100,8

	Физическая культура
	1101
	1532,9
	1502,9
	-30
	98,0


	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	1105
	1905
	1962
	57
	103,0

	Средства массовой информации
	12
	3125
	3125
	0
	100,0

	Периодическая печать и издательства
	1202
	3125
	3125
	0
	100,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	16194
	17574
	1380
	108,5

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1301
	16194
	17574
	1380
	108,5

	Итого
	 
	2466758,1
	2675203,3
	208445,2
	108,5


В соответствии с рассматриваемым проектом по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» планируется уменьшить ассигнования на 417 тыс. руб., в том числе за счет:

- сокращения расходов Администрации города Элисты на обеспечение деятельности на 2 151 тыс. руб., в том числе по заработной плате, командировочным расходам, коммунальным услугам, ремонту автомашин и т.п.;

- увеличения расходов на заработную плату Главы Администрации города Элисты на 163 тыс. руб., оплату госпошлины в размере 5 тыс. руб.;
 - увеличения расходов Администрации города Элисты на частичную оплату исполнительного листа в пользу ООО «Стройинвест» в размере 1 510 тыс. руб.
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» планируется увеличение расходов на 248 тыс. руб., в том числе:

- увеличение расходов на предоставление каналов связи для ЕДДС в размере 300 тыс. руб.;

- сокращения расходов по устройству минерализованных полос на территории пригородных поселков на 52 тыс. руб.

 По разделу 0400 «Национальная экономика» в целом планируется увеличение расходов на 5 970 тыс. руб., в том числе:

- увеличение расходов на предоставление субсидий на финансирование части затрат юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, связанных с деятельностью по перевозке пассажиров по автобусным внутримуниципальным  маршрутам города Элисты на 6 124,9 тыс. руб.;
- увеличение расходов на погашение кредиторской задолженности по разработке ПСД по организации вело-пешеходных маршрутов в размере 145 тыс. руб.;
- увеличение расходов МБУ «Городское зеленое хозяйство» на оплату исполнительного листа за поставку щебня в размере 3 500 тыс. руб.;
 - сокращение расходов за поставку материалов (битум, щебень) на сумму 160 тыс. руб., на разработку ПСД по устройству асфальтобетонных дорожек в размере 160 тыс. руб., на перенос асфальтобетонного завода в размере 978 тыс. руб., ремонт пешеходных дорожек на сумму 640 тыс. руб.;
- увеличение расходов на оплату исполнительных листов, в том числе за разработку схемы дислокации дорожной разметки и дорожных знаков на сумму 74 тыс. руб., за поставку контроллера для светофора на сумму 94 тыс. руб., за дорожные знаки на сумму 396 тыс. руб.;
- увеличения расходов на заработную плату службы светофорных объектов на 275 тыс. руб.;

- сокращения расходов на выплату субсидий на поддержку субъектов малого предпринимательства в размере 200 тыс. руб.;

- сокращения расходов на организацию муниципального рынка в размере 2 500 тыс. руб.
Расходы бюджета города Элисты на 2016 год по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» по сравнению с объёмом ассигнований, предусмотренным бюджетом в действующей редакции, увеличатся на 37 155 тыс. руб. 

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» расходы увеличатся на 29 301 тыс. руб.:

- на строительство тепловых сетей от котельной «Северная» 4 микрорайона к 118-квартирному и 124-квартирному жилым домам предусматривается 13 251 тыс. руб.;

- сокращены расходы на благоустройство строящихся домов на 10 микрорайоне на 200 тыс. руб.;
 - в связи с внесением изменений в республиканскую адресную программу «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2013-2017 гг.» увеличены расходы за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ на 40 000 тыс. руб., в том числе на строительство 118-квартирного дома по программе 2015 года – на 20 000 тыс. руб., на строительство 124-квартирного дома по программе 2016 года – 20 000 тыс. руб.;

- также в связи с внесением изменений в республиканскую адресную программу «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2013-2017 гг.» уменьшены расходы за счет средств бюджета города Элисты на 24 000 тыс. руб., в том числе на строительство 118-квартирного дома по программе 2015 года – на 20 000 тыс. руб., на строительство 124-квартирного дома по программе 2016 года – 4 000 тыс. руб.
Таким образом, в предлагаемом проекте решения бюджетные ассигнования предусматриваются:

- на строительство 118-квартирного дома по программе 2015 года – в полном объеме для завершения строительства объекта в размере 173 124,3 тыс. руб., в том числе за счет Фонда содействия реформированию ЖКХ – 62 966,5 тыс. руб., за счет республиканского бюджета – 20 243,8 тыс. руб., за счет бюджета города Элисты – 89 914 тыс. руб.;
- на строительство 124-квартирного дома по программе 2016 года – в размере 80 745,3 тыс. руб., в том числе за счет Фонда содействия реформированию ЖКХ – 57 476,9 тыс. руб., за счет республиканского бюджета – 22 648,4 тыс. руб., за счет бюджета города Элисты – 1 000 тыс. руб.

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы увеличатся на 7 668 тыс. руб. за счет:

- увеличения расходов на подготовку объектов жилищно-коммунального хозяйства к отопительному периоду на 250 тыс. руб.;
- включения расходов на оплату исполнительного листа по вывозу ЖБО из общественных септиков в размере 168 тыс. руб.;
- включения расходов по возмещению недополученных доходов юридическим лицам, реализующим тепловую энергию по нормативу потребления в многоквартирных жилых домах города Элисты, в которых объем потребления тепловой энергии превысил норматив в размере 9 800 тыс. руб.;

- сокращения расходов на строительство инженерных сетей Южного района города Элисты (газоснабжение жилого массива на 187 единиц) за счет республиканского бюджета на 2 300 тыс. руб.
По подразделу 0503 «Благоустройство» расходы увеличатся на 25 тыс. руб., в том числе за счет увеличения расходов на заработную плату службы уличного освещения на 174 тыс. руб. и одновременного сокращения расходов на текущее обеспечение деятельности МБУ «Городское зеленое хозяйство» на 149 тыс. руб.;

По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммугального хозяйства» расходы увеличатся на 161 тыс. руб. за счет увеличения расходов МКУ «Дирекция единого заказчика» на оплату исполнительных листов по электроэнергии для уличного освещения, налогам и сборам на сумму 263 тыс. руб., на услуги связи на 10 тыс. руб., и одновременного сокращения расходов на изготовление и установку аншлагов с наименованиями улиц на 41 тыс. руб. и текущее обеспечение деятельности на 71 тыс. руб.
По разделу 0700 «Образование» общая сумма расходов по сравнению с действующим объёмом ассигнований увеличится на 156 546,9 тыс. руб., что обусловлено:

по дошкольному образованию – сокращением расходов на 7 878 тыс. руб., в том числе:


- сокращение расходов на питание за счет родительской платы на 7 677 тыс. руб., на оплату коммунальных услуг на 1 995 тыс. руб., на текущий ремонт зданий на 1 780 тыс. руб., на приобретение основных средств на 2 400 тыс. руб.;


- увеличение ассигнований на оплату исполнительных листов по налогам, сборам в размере 2 502,5 тыс. руб.;

- увеличение ассигнований на выплату заработной платы работникам системы дошкольного образования на 4 457 тыс. руб. и др.


по общему образованию – увеличением расходов на 164 244,9 тыс. руб., в том числе за счет:



- увеличения расходов на реализацию мероприятий по созданию новых мест в общеобразовательных учреждениях (строительство школы на 1000 мест) за счет федерального бюджета на 142 563,7 тыс. руб.;


- увеличения субвенции из республиканского бюджета на финансовое обеспечение образовательных услуг на 22 118,2 тыс. руб.;


- сокращения расходов на оплату коммунальных услуг на 3 752 тыс. руб.

По разделу 1000 «Социальная политика» по сравнению с планом в действующей редакции расходы планируется увеличить на 7 534,4 тыс. руб., в том числе за счет:


- увеличения расходов на пенсионное обеспечение муниципальных служащих на 488 тыс. руб.;



- сокращения объема субсидии за счет республиканского бюджета на обеспечение жильем молодых семей на 118,3 тыс. руб.;


- включения объема субсидии за счет федерального бюджета на обеспечение жильем молодых семей в размере 2 699 тыс. руб.;


- сокращения расходов на социальную подписку отдельным категориям граждан в размере 1 000 тыс. руб.;

- увеличения расходов на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю на 1 208,7 тыс. руб.;


- увеличения расходов на компенсацию части платы, взимаемой с родителей за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации на 4 257 тыс. руб.


Расходы по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» предлагается увеличить на 1 380 тыс. руб. с учетом планируемого привлечения кредитных ресурсов.
Анализ муниципального долга. Дефицит бюджета города Элисты на 2016 год
        В рассматриваемом проекте решения дефицит бюджета города Элисты на 2016 год составит 335 364,4 тыс. руб., что превышает предел дефицита бюджета, установленный статьей 92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
Согласно п. 8 ст. 7 Федерального закона от 09.04.09 г. № 58-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ», до 1 января 2017 года в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в пределах указанной разницы.
Источниками финансирования дефицита бюджета в 2016 году будут являться:

- получение кредитов от кредитных организаций в размере 167 298,3 тыс. руб.;

- получение кредитов от других бюджетов в размере 324 012 тыс. руб.

Также, в 2016 году планируется частично погасить суммы привлеченных кредитных ресурсов:

- от кредитных организаций в размере 85 000 тыс. руб.;

- от других бюджетов в размере 74 012 тыс. руб.


Таким образом, дефицит бюджета города Элисты на 2016 год предусмотрен с учетом разницы между полученными и погашенными бюджетными кредитами, предоставленными другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в сумме 250 000 тыс. руб., и его размер соответствует требованиям п. 8 ст. 7 Федерального закона от 09.04.09 г. № 58-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ».
Предельный объем муниципального долга города Элисты на 2016 год предусмотрен в размере 645 527,4 тыс. руб., что не превышает ограничений, установленных статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Проанализировав проект решения Элистинского городского Собрания «О внесении изменений в решение Элистинского городского Собрания от 24 декабря 2015 года № 2 «О бюджете города Элисты на 2016 год», Контрольно-счетная комиссия города Элисты рекомендует данный проект решения к рассмотрению.

Председатель Контрольно-счетной
комиссии города Элисты
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